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EMENTA: ADMINISTRATIVO, LICITACAO E CONTRATO. MINUTA DE EDITAL
‘| DE SOLICITACAO DE PROPOSTAS. SERVICOS DE CONSULTORIA NO AMBITO
DO PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL.
RECURSOS  PARCIALMENTE  FINANCIADOS PELO  EMPRESTIMO
!INTERNA_C!ONAL N.* 1957/0C-8R DO BID, ART.42, §5° DA LEI N.* 8.666.
APLICACAQ DAS REGRAS DO BANCO SEM AFASTAMENTO DAS DISPOSICﬁES
"'CONSTITUCIONAIS E DOS PRINCIPIOS DO ORDENAMENTO. PROCEDIMENTO.
1. O disposto no 'art.42,55° da LLCA autoriza a aplicacdo de normas
"'constantes de tratado ou convengdo internacional, mas néo permite o
lfafastamento das disposicdes constitucionais e dos principios do
* ordenamento pdtrio.
2. O arcabougo normativo de regéncia (Contrato de Empréstimo n.*
d1957/0C-BR, Documento GN 2350-7, CF/88 e lei n.* 8.666) e a
vJurisprudéncia do TCU permitem concluir pela existéncia de irregularidades
! que devem ser sanadas pelo érgdo. ,
3. A regularidade do procedimento e da minute de edital se subordinarn s

. recomendagbes expostas no opinativo
n

[} ]
|Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa,

1, RELATORIO

I! '

i Trata-se de procedimento administrativo pelo, qual a Secretaria de Estado

de Transportgs solicita a emissao de parecer juﬁdico acerca de minuta de edital de
licitagao (So!fcita;éo de Proposta - SDP) vinculada ao Contrato de Empréstimo n.*
1957/0C-BR firmado com o BID para o financiamento parcial do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal.

O 6rgdo consulente pretende a contratacio de empresa especializada na

prestagao de servigos de consultoria para execu¢do do Programa de Comunicagdo Social e

Ambientat, canforme explicitado no Termo de Referéncia.
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! Instruem os autos:

=a)Memorando n.* 100/UGP/ST/DF, inaugurando o procedimento - fls.1-2; b)
minuta do Edital SDP n.” 002/2009/PTU e respectivos anexos - fls. 4-127; c) cdpia da nio-
objegdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento & minuta de edital - f1.128; d)
despacho motwado do Coordenador Executivo da UGP/PTU - fls. 129-131; e) indicacdo da
fonte orcamentaria e declaragédo de disponibitidade or¢amentaria - fls.135; f) despacho do

Secretério de Estado de Transportes aprovando a minuta do Edital SDP n.* 002/2009/PTU
e ratificando 0 despacho da UGP-PTU/ST - fl. 137,

E o breve relatério, em apertada sintese.

2. FUNDAMENTACAO

Iniclalmente, cabem algumas consideracGes acerca das normas
disciplinadoras das contratacdes de bens e servicos por meio de recursos oriundos de
organismo ﬁn?nceiro multilateral. O art. 42, §5° da Lei 8.666/93 dispde:

“Art.42 (...}

§ 52 Para a realizagdo de obras, prestagdo de servicos ou aquisicdo de bens
c.om recursos provenientes de financiamento ou doag¢do oriundos de agéncia
oficial de cooperagéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacéo, as
E%mdr‘gées decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados
ilﬁternacfonafs aprovados pelo Congresse Nacional, bem como as normas e
p}ocedr‘mentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo
:1::: proposta mals vantajosa para a administragGo, o qual poderd
égntemplar, além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas
exigidos para a obtengdo do financiamento ou da doagdo, € que também fido
conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de
qlespacho motivado do drgdo executor do contrato, despacho esse ratificado
;:fla autoridade imediatamente superior.”
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';Referida norma admite a adogdo de procedimento licitatério decorrente de
acordos e convengdes internacionais aprovados pelo Congresso Naclonal, mas,. nao
significa, em.I absoluto, o completo e ilimitado afastamento do arcaboug¢o normativo
patrio. " i

;Cumpre recordar que o Supremo Tribunal Federal acolhe a teoria moniilsta-
constitucionalista, segundo a qual as convencdes internacionais ratificadas pelo Congresso
Nacional tém a mesma. hierarquia que as normas internas, sujeitando-se, desse modo, a
supremacia da Constituicdo Federal'. Assim, qualquer exigéncia imposta pelo organismo
financiador internacional deve estar em consonéncia com o disposto na Constituiqao
Federal.  [° "

|
i
Por outro lado, a Lei 8.666/93 prevé uma série de ‘normas que possuem

substrato em lpnnc1pios constitucionals atinentes a atividade administrativa e, como tafs,
devem ser observadas mesmo em face do -permissivo do art.42, §5° da LLCA. Neste
sentido, (ecmona Margal Justen Filho:

i“[] Q art. 42, § 5° significa que as regras acerca de procedimento
licttatério, prazos, formas de publicagdo, tipos de licitacdo, critérios de
j::lgamento etc. podem ser alteradas. Ndo é possivel suprimir os
principios inerentes & atividade administrativa ({inclusive aqueles
relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras

opg¢oes procedimentais e praxisticas.”

Dai a constatagao de que a possibilidade de afastamento das normas
constantes da‘Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos se restringe és_s‘uas
normas-regra, sendo vedado o afastamento de suas normas-principio, as quais, em Ultima
instancia, destinam-se a realizar os principios constitucionais atinentes i Admlnistrar;ao
Piblica. Recorremos, por oportuno, as ligées de Toshio Mukai; |

b

- |

' STF - RE 80.004 (“leading case™. v ‘e
1 JIJSTEN FILHO, marcal, Comentdrics & Lel dg Licitapbes @ Contratos Administrativos, 13* ed, 530 Paulo: Diatética, 2009, p.559
1 MUKAI, Toshio. Licitocdes e contratos publicos. 5* ed. 530 Paulo: Saraiva, 1999, p. 68-69, Ii
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I "Fica, entdo, a questdo: de acordo com ¢ § 5° do art, 42 da Lei n. 8.666/93,
|nas licitagbes internacionais hd que se observar tdo-sé6 as normas dos

ﬂ!menc!onados organismos financeiros internacionais e o principio do

=l julgamento objetivo?

II : -
Pensamas que ndo.

4

I![__‘ ]

-

"Quanto ao principio - embora a lef obrigue agora apenas a cbservéncia do

|’prfncipio do julgamento objetivo -, é 6bvio que os demais principios
inscritos no art. 3° da Lei n. 8.666/93 sdo indiretamente, de
lcn!:se'r\«-&m:u:t obrigatdria, uma vez que, para que seja atendido o
prmcvp:o do julgamento objetivo, haverd que se observar as regras do
edatal (vinculagdo ao instrumento convocatério), a competitividade e o
prmcrpm da igualdade (porque este é de ordem constitucional - art. 37,

XXI da CF).

Portanto, conclui-se que, nas licitagdes internacionais, ndo se pode
"simplesmente dar prevaléncia total d&s normas dos organismos
'gnternaclonais, em fungdo apenas da redagda literal do § 5° do art. 42 da
Lei n° 8.666/93. Hé que se observar todas as demais normas atinentes as
iicitagées internacionais, contempladas pela mesma lei, bem como os
demais principios da licitagdo, que decorem do principio do julgamento
objetivo ou decorrem do praprio Texto Consti tucional, como é o caso do
principio da igualdade dos concorrentes (art. 37, XX), da CF)."

No caso concreto, cumpre verificar se ¢ contrato de empréstimo n.”
1957/0C-BR* _gxige a adogado de outra norma que ndo a Lei n.* 8.666/93 e se tal norma
ndo afronta & soberania nacional e os principios constitucionais e legais do ordenamento
patrio. ] -

[

i

I
* O empréstimo foi autorizado pela Lei-DF n.* 4,010/2007 e pela Resolu;ao do Senado n.” 45/2007, A Procuradoria Administrativa
concluiu pela regulandadedesuas cldusulas {Pareceres PROCAD/PGDF n."s 697/2007, 72172007, 809/2007 e 159/2008).
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Referido contrato dispde expressamente, no Capitulo IV, Clausula 4,04, de
suas Disposicoes Especiais, que: '

i 1
“CLAUSULA 4.04. Contratacdo e selecdo de consultore Com recursas
do Financiamento, a selegao € a contratacdo de consulto;es dever&o ser

_Ief_etuadas de acordo com as disposjcoes estabelecidas no Daocumento
'GN-2350-7 {“Politicas para a selecdo e contratagdo de consultores

[mancrados pelo Banco Interamencano de Desenvolvimento”), datado de
[ulho de 2006 (doravante denominado “Politicas de Consultores*), que o
e

Mutudrio declara conhecer, e pelas seguintes disposicdes désta

]

gtdusula:(. N

"

l‘_fé-se, portanto, que, em linhas gerais, as disposicies regentes do

procedimento licitatéric em questio serdo aquelas constantes do Dacumento GN-2350-7
(“Politicas para a selecdo e contratacic de consultores financiados pelo Banco
Interamericanc de Desenvolvimento”) e de outras clausulas do Contrato n.* 1957/QC-BR.
Tal nao s;gniflca como antes mencionado, a exclusio de todas as demais nurmas.,do
ordenamento® ) devendo ser observados, a par daquelas disposi¢Ses, os pnncu'nos
constitucionais e legais aplicaveis, bem como as normas pertinentes as finangas publicas.
A Lei n.” 8.666/93, ademais, deve ser utilizada como norma subsidiaria naquilo em que

nao conflitar com as regras tragadas pelo Banco. : *l

I:or oportuno, alerto para a necessidade de que, em futuras contrata;oes no
ambito de programas financiados por organismo financeiro multilateral, o orgao
consulente acoste 205 autos tanto o contrato de empréstimo quanto todas as regras do
Banco concernentes aos servigos contratados.

Ii!xada a premissa das normas apliciveis ao caso, cumpre verificar .a
adequagao ;undico -formal do procedimento cora analisado.

¥ Nesse sentido j& decidiu o STJ: *... Tratando-se de recursos provenientes de contrupartida estedual ¢ de empréstima pelo quat
s€ compromete também o Estado do Farand g restitulr 0o BID, em prare determinado, mediante payamento de juros, canciul-se
que, sendo efn seu tods, a maior parte dos recursos é de responsabliidade da Estado Brasileiro, nio havendo come negar
aplicagdo das principios insertos na art. 37 da Carta Politica de 1988 relatives & atw;&o da Administracdo Publica, ou
tampouco de aigurnas das regras constantes da Lei de LicitacGes, Lei 8.664/93." (Ag n.* 627.913/DF, 2* Tunma, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 07.10.2004, DJ de 07.03.2005)
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“Em relacde a selecao para a contratagdo de servicos de consultoria, tanto o
contrato n. :. 1957/0C-BR quanto o Documento GN-2350- -7(“Politica de Consultores”)
prevéem os ,segumtes métodos de selecdo: a)método SBQC (Sele¢do Baseada em
Qualidade e=Custo), b} método SBQ (Selecdo Baseada em Qualidade); ¢) método SOF
(Selecdo com Orgamento Fixo); d) método SBMC (Selecdo Baseada no Menor Custo); e)
método SQC (Selecdo Baseada na Qualidade dos Consultores); f) a Selecio de Fonte
Unica (ou Contratagao Direta) e g} a Selegdo de Consultores Individuais.

"

::!n casu, de acordo com o item 4 da Se¢io | da Ca:lrta de Solicitacdo de
‘Propostas (SDP N.® 002/2009/PTU), a selecio da empresa a ser contratada observara o
método SBQf ’(fl.12), o qual se afigura o mais adequado i hip6tese.®

1De acordo com o item 2.1 da “Politica de Consultores”, a Selecdo Baseada
na Qualidade'e no Custo (SBQC) é um processo competitivo entre émpresas constantes de
uma lista curta no qual sao considerados a qualidade da proposta e o custo dos servigos
para a deftmgao do proponente vencedor. Ainda de acordo com o item 2.1 da “Politica de
Consultores”, “o custe, como fator de selegdo, deve ser utilizado Judiciosamente. - Os
pesos relat!vos atribuidos ¢ qualidade e ao custo serdo fixados a cada caso, de acordo

coma natureza do servi¢o”.

A Politica de Consultores, item 2.2, dispde que o método SBQC compreende
as seguintes etapas:

*'(a) elaboragdo dos Termos de Referéncia (TDR);

(b) preparagdo da estimativa de custo e orcamento;
i

{(c) publicidade;
n

(d) etaboragdo da lista curta de consultores;

* De acordo com as Dusposlcbes Especiais, Cléusuta 4,04, alinea () do Contrato n." 1957/0¢- -BR, a regra € a utilizacio do método
SBQC, sendo ¢5 demais métodes aplicAveis as hipoteses especificas previstas na “Pelitica de Consultores”,
]|
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-!{e) elaboragéo e envio da Solicitagéo de Propostas (SDP} [que deve r'nc!uir'

«Carta de Solicitagdo de Propostas (CSP); Instrucdes aos Consultores (.'AC),

|£Termos de Referéncia (TDR) e minuta de contrato- proposta}, !
il

“ ul
. (f) recebimento das propostas; ;

"(g) avaliagdo das propostas técnicas: exame de qualidade;

li(h) abertura publica das propostas financeiras;

= -

(i) avaliacdo da proposta financeira;

|

'?;’j) avalia¢do final de qualidade e custo;
I?k) negociagdes e adjudicagdo do contrato a empresa selecionada. ”

iPor ora, interessa-nos a fase interna do. procedimente, que vai ate a
elaboragdo do! edital (Soticitacio de Propostas - SDP). 8 'i
EL\ primeira etapa consiste na elaboragio dos Termos de Referéncia l§De
acordo com o item 2.3 da “Politica de Consultores” os TDRs devem ser elaborados*por
pessoa espet:lallzada na drea e o escopo dos servicos descritos nos TDRs devera“ser
compativel corn a disponibilidade orcamentiria. Os TDRs devem, ademais, definir
claramente os objetivos, metas e escopo do servico, além de fornecer as informagdes
disponiveis a f;m de possibititar a elabora¢do das propostas pelos consultores.

1

Os Termos de Referéncia referentes & contratagdo foram elaborados e
constam da Sec;ao 3 da minuta do edital SDP N.° 002/2009/PTU (fls. 56- -90) que foi
aprovada pelo, Secretério de Transportes (fl. 137) e contou com 2 “ndo objecdo” do Banco
(f1.128). Houvle ademais, especificagdo dos servigos nos termos exigidos pela “Politica de
Consultores”
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, A segunda etapa da selecdo diz respeito a estimativa de custos (orgamento)
dos servu;os.i'rambem neste ponto, parece-nos de observancia obrigatéria a disposicéo do
art,7°, 82°, "II da Lei n.” 8666, a qual exige elaboracdo de orcamento detalhado em
planilhas, com 0s respectivos custos unitdrios. Tal norma realiza os principios da
vanta]os1dade € economicidade e ndo conflita com as disposicdes do Banco. Ao contrario,
a exigéncia confirma a norma constante do item 2.4 da “Politica de Consultores” abaixo

transcrita: q
I ]
::“A elaboragdo de uma estimativa de custo cuidadosa é essencial para a
distribuicdo realista de recursos alocados. A estimativa de custo tomard por
“base a avatiagdo do Mutudrio sobre os recursos necessdrios & execu¢do do
send;o: tempo de pessoal, apoio logistico e insumos fisicos (por exemplo:
Yeiculos e equipamento de laboratério). Os custos deverdo ser classificados
em duas categorias amplas: a) honordrios ou remuneragdo (de acordo com o
;:ipo de contrato utilizado e b) despesas reembolsdveis, e ademais divididos
S:sntre custo estrangeiro e local. Deverdo, ainda, ser classificados” em
despesas no exterior e locais. O custo do tempo de pessoal serd calculado
‘'em bases realistas tanto para pessoal estrangeiro como nacional. *

A estimativa de custo e orgamento consta das fls. 89-90 dos autos. Falta, no
entanto, junt:gr aos autos as fontes de consulta e a pesquisa de mercado que revelem a
compatibitidade com os valores de mercado.

il

Em relagao & observincia do art. 7°,52°, inciso Ill, verifico que constarn da
fl. 135 as declaragoes concernentes a disponibitidade orcamentiria e § adequacdo
orcamentaria @ financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO (art. 16, inciso
Il da LC n.” 101700,

[

Jﬂ'\ terceira etapa da selecdo diz respeito & publicidade do Aviso Geral de
Aquisigées, pof' meio do qual a Administragdo solicita que interessados na contratagéao
manifestem interesse. Com fulcro nas manifestacGes de interesse, o érgio elabora uma
lista curta de meresas para as quais serao enviadas as Cartas de Solicitacio de Propostas.

Ii
Ii )
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A etapa da publicidade estd expressa no item 2.5 da “Politica de Consultores” abaixo

R t@
transcrito:

X
!!"Para todos os projetos, o Mutudrio deve preparar e enviar ao Banca uma
nml‘nuta de Aviso Geral de Aquisi¢des. O Banco providenciard sua publ:cilzgao
-no United Nations Development Business online (UNDB online) e no slte do
Banco. A fim de obter manifestagdes de interesse, o Mutudrio dq‘yera
[ncluir, no Aviso Geral de Aquisigdes, a relagdo dos servicos de consultoria
esperados e, também, deverd publicar um Aviso Especifico de Aquisicdo
solicitando manifestacdo de interesse para cada contrato de empresas
consultoras em jornal de circulacdo nacional no pais do Mutudrio ou didrio’
oﬁcml nacional (se disponivel na Internet) ou num portal eletrénico de
acesso gratuito onde o Mutudrio anuncie todas as oportunidades de negdcios
'-150 governo. Adicionalmente, os contratos com custo estimado em mais de
USSZOO 000 deverdo ser publicados no UNDB online e no site do Benco. Os
Mutudrios poderdo, também, divulgar tais solicitacdes de manifestagdo de
mteresse em jornal internacional ou revista técnica. As mfarmagaes
solicitadas- deverdo limitar-se ao minimo necessdrio a fim de garantrr a
E¢i:fe1‘evrmmagz‘fo de adequugdo da empresa com respeitc ao objeto, ndo
ega'evendo ser solicitadas informagdes complexas a ponto de desestrmular
c'onsultores a manifestar interesse. No minimo 14 dias, contados da datc; de
publicagdo no UNDB online, deverdo ser dados para a elaboragdo léi;fas
respostas, antes da preparagdo da lista curta.”

No caso presente, referida norma ainda nio foi cumprida. Nao consta dos
autos ‘nem agminuta do Aviso Geral de Aquisicdes nem a publicidade nos termos e
condicées supramencionades, devendo o 6rglo providenciar a elaboracao da minuta para
publicacdo e ég:sten‘or elaboragdo da lista curta.

A proxlma etapa (apos a publicagiio do Aviso de Aquisicdes) € a elaboracio da
lista curta, contendo as empresa que manifestaram interesse e apresentaram qualificagdo
para a prestat;ao do servico. Na elaboragdo da Lista Curta a Administracdo devera
observar as disposu;oes dos itens 2.6 a 2.8, da “Politica de Consultores” as quais dispdem

H .
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sobre nimero e nacionalidade de consultores qQue devem constar da lista, entre outras
regras. Nao gonsta dos autos a referida Lista Curta, devendo a mesma ser providenciada.

l
Lessatte-se que a lista curta, assim como a estimativa de custos, ja devéhar‘n
ter sido elaborados, pois deveriam constar da SDP submetida a “ndo objecdo” do BID.
Assim dispée‘lga Apéndice 1, item 2, alinea a, da “Politica de Consult_;nres”: ii
. - .
“0 Mutudrio , antes de solicitar propostas, submeterd & revisdo e “ndo
étbjecdo" do Banco o custo estimado e a SDP (incluindo a lista curta)
propostos, procedendo ds modificacdes ¢ lista curta e aos documentos
razoavelmente solicitados pelo Banco. Quaisquer outras modificagdes estl:zrdo
subordinadas & prévia “ndo objegdo™ do Banco, antes do envio da SDF;ans

clf_:vnsu! tores constantes da lista curta.””

A’dltima etapa da fase interna do procedimento diz respeito 3 elaboracido da
Solicita¢ao de‘Propostas - SDP (edital), que deve incluir: Carta de Solicitagdo de Propostas
(CSP), Instrucdes aos Consultores {IAC), Termos de Referéncia (T DR) e minuta de contrato.

Foi elaborada a minuta de Solicitacde de Propostas SDP N.* OOZ/ZOOWFﬁ‘U,
contendo: Se¢do 1 - Carta de Solicitagdo de Propostas; Secdo 2 - Instrugdo as Empresas de
Consultoria; Segdo 3 - Formularios Padrio das Propostas Técnicas; Secio 4 - Formularios
Padrao das Plll"'opostas de Preco; Secdo § - Termos de Referéncia; Segdo 6 - Contrato
Padrao; Segéo‘ﬁ? - Paises Elegiveis.

L.

Cabe asseverar que o item 8.1 das Instru¢des aos Licitantes (fl. 29), o qual
estabelece que as informagdes relativas i avaliacdo das propostas nio serio divulgadas
até a publicagia?no da adjudicagdo do contrato (a chamada “cléusula de confidencialidad?”)
foi recentemti?te considerada regular pelo TCU por meio dos Acordaos n.°s 1.312/2009 e
1.718/2009 - Plenario, os quais reformaram a prévia determinagio do Tribunal para que
0S Orgaos excfiljissem & indigitada clausula. !

b 1
! Esse ¢ o procedimento a ser utilizado na revisio “ex ante” do BID. De acordo com o Contratg de Empréstima 1957/0C-BR ,

cldusula 4.04, alinea “c”, ftem “i°, “salvo disposicdo escrite em contrdrio pelo Banco, todas os contratos serdo revisados em
Jorma ex-qnte”, Nag havendo nos autos referéncia a dispesicso em contririo do Baneo, a revisio devers ser “ex ante”. Lig

|
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Ressalto, ainda, que o 6rg3o deverd incluir no edital previsio expressa de
recursgs e in?pugnacées e instruces para seu manejo, nos termos do art. 40, inciso XV c/c
art.109 da Léi n.* 8.666/93. A previsio é obrigatéria em face do que dispde o art. 5°,
inciso LV da Cionstituicéo Federal.

L
Recomendo, outrossim, seja incluido no edital exigéncia da prova da

i
‘habilitacao juridica e regularidade fiscal da empresa contratada, nos termos dos arts. 27 a

30 da Lei nil 8.666/93 e do art.195, §3° da Constituicdo. A par de tais disposi¢des nido

conflitarem Com as normas do Bance, sua observincia visa assegurar a idoneidade do
"

contratado. A esse respeito, colacionamos o seguinte excerto jurisprudencial do ST.:

‘!‘(...)A exigéncia de regularidade fiscat para habilitagdo nas licitacdes (arts.
27, IV, e 29, lll, da Lei n° 8.666/93) estd respaldada pelo art. 195, § 3%, da
E‘ .F., todavia ndo se deve perder de vista 0 principio constitucional insétido
no art. 37, XXl, da C.F., que veda exigéncias que sejam dispensdveis, jd que
5 objetivo é a garantia do interesse publico. A habilitagdo é o meio do
qual a Administra¢do Piblica dispde para aferir a idoneidade do
licitante e sua capacidade de cumprir o objeto da licitacdo.(...) £
legitima a exigéncia administrativa de que seja apresentada a
c'amprovag'&'o de regularidade fiscal por meio de certidoes emitidas pelo
c'n'rg&o competente e dentro do prazo de validade, O ato administraﬁyo,
subordinado ae principic da legalidade, sé poderd ser expedido nos termos
do que é determinado pela lei.”

(Resp n.* 974.854, Rel. Min. Castro Meira, 2* Turma, Diirio de Justica

E!etr&nfco de 16.05.2008).
;

Na mesma esteira, leciona Carios Ari Sundfeld:

.I.' ndo vemos inconstitucionalidade na indicagdo da regularidade fiscal como

condi¢do de habilitagbo (em licitagdo).
Iy
(..

I!-
I
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isso ndo pode implicar em eliminar a incidéncia, no campo das hc:tat;ées, da
técnica, generalizada no Direito, de interditar o exerc:'cfo de certos direitos
(como 0 de contratar com a Administragdo} em decarréncra da prdt;ca de

b
n.
-

mcvtos !i
A regularidade das obrigages tributdrias ndo é uma questdo secundéria

e irrelevante. E, para o préprio Estado - e para a sociedade que recebe

seus servicos - questdo vital. Dai a razoabilidade da lej cond:donando a

aqms:gao ou o exercicio de certos direitos de natureza econdmica &

regufandade fiscal,™®

"

Por outro lado, parece-nos que as exigéncias, constantes do item 3.6.1 do
Termo de Referéncia (fl. 88), no sentido de que a equipe-chave do licitante possua
profissionais com tempo de experiéncia de 10 e 5 anos nas respectivas areas, devem ser
justificadas flalelo orgio, pois restritivas da competitividade. Cabe lembrar que o .TCU
(Acérdio n. 12612007 Plenario} tem entendido que exigéncias de qualificacdo tais como
essa até podem ser incluidas, desde que justificado e demonstrado que a exigéncia, ante
a complexidade do objeto, é imprescindivel & satisfacdo do interesse piblico perseguido.

Bi
Neste sentido, colhemos da doutrina a seguinte licao:
g ‘
& in
“( .) 5e ficar cabalmente constatado que as exigéncias de quantidd des

mfnimas € prazos mdximos, local e tempo determinado sdo rmpresclnd:ve:s a
afem;ao da experiéncia anterior em face da complexidade do objeto,
poder&o ocorrer, ainda que restritivas da competitividade, a fim de

resguardar o interesse publico que se quer satisfazer com a licitacgo. "
:

A minuta do contrato consta de fls, 92-124 dos autos, tendo sido utilizado
contrato padrao nos moldes sugeridos pelo Banco. As cliusulas das Condigées Especiais do
Contrato (fl. 116) estdo, em linhas gerais, adaptadas ao caso concreto, faltando apenas
especificar os campos referentes ao valor do contrato, ao cronograma de pagamentos e &

¥ SUNDFELD, Carlos AH. Licltagdo e Contrato Administrative. $3p Paulo: Matheiros, 1994, p, 122
¥ In “Alguns aspectos da demonstracdo da capacidade técnica em licitagdes publicas®, Reviste Zénite JLC - Licitacdo e Contratos,
952193/ Nov. 12001, il
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taxa de ]UI’OS, 0 que deve ser providenciado até a assinatura do contrato. Falta também
adaptar as clausulas do Apéndice (fls. 121-122) ao caso concreto.

Sugere-se, outrossim, a inclusdo das clausulas constantes do art. 55 da Lei
n." 8.666/93, as quais compativeis com as normas do Banco.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que a regularidade juridico-formal do procedinmento
e da minuta” submetida 4 andlise estd condicionada i observincia, pelo 6rgao Idas

-recomendagdes feitas no bojo do opinativo.

|EE o parecer, sub censura.

]

YA elevada consideragiio superior. i
I l:

:;Brasilia, 22 de outubro de 2009, G U

R
[ ] I d

In ' "
; Do |
2 : "
) BRUNO PAIVA DA FONSECA ]i

Procurador do Distrito Federal :I

T}
i .
in
iy
A
B
1
]
' Fol ne:_s
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DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
'PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Processo n° : 410.002.314/2009
Interessado : Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal

Assunto - Licitagio Piblica Nacional — Recursos parcialmente
' financiados por empréstimo internacional do BID — Anilise
‘ de minuta do edital e do contrato — Programa de Transporte
| Usrhano do DF - Programa de Comunicagdo Social e
al Ambiental

K
Ll
il

B
- Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

al [

L]
Cuida-se de consulta encaminhada pela Secretaria de Estado

de Transportes do Distrito Federal solicitando a andlise juridico-formal do
!I

procedimento licitatério (Solicitagdo de Proposta), elaborado mediante as normas

g
do Banco Jnte:ramericano de Desenvolvimento - BID, para contratagio de
servigos de consultoria para execugdo do Programa de Comunicagio Social ¢

Ambiental, no Ambito do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal.

a Designado para emissdo de parecer, o i. Procurador do
Distrito Federal Dr. Bruno Paiva da Fonseca manifestou-se pela regularidade
dos documentos acostados aos autos, bem como pela viabilidade da licitagiio

pretendida, desde que o érgdo consulente atenda as cbservagdes consignadas em

seu opinativo.
P I
. Folha n*:
" Procesis n-T 7
. Rubrkea:_: _{J;{/
Matriculd n“:/@.ﬂﬂ-
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I

II Ante o exposto, por concordar com as conclusdes alcangadas

pelo iustre ll’lrocurador, submeto 3 elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia o

Parecer n® 1.104/2009-PROCAD/PGDF, o qual aprovo, por seus préprios €
[

juridicos fundamentos.

| Braslia, 22 de outubro de 2009.

) /@MWB&W
II ﬁ Cicero Ivan Ferreira Gont
Procurador-Chefe

-l Procuradoria Administrativa

f v
i
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DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL ,
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL ™

(L
%, o4 A coaot’ oF

PROCESSO: 410.002.314/2009 .

INTERESSADA: Secretaria de Transportes

ASSUNTO: Minuta de Edital. Licitag&o Publica Nacional. Recursos
. parcialmente financiados por empréstimo internacional

do BID. Analise de minuta do edital e do contrato.
i Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal.
Programa de Comunicagdo Social e Ambiental. _

=l

o
APROVO ©O PARECER N° 1.104/2009 -
PROCAD/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do Distrito F'éderal
BRUNO PAIVA DA FONSECA, bem como a cota de fls. 154/1 55 da

Chefi a da Procuradoria Administrativa — PROCAD. II

Ii
E!

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar
pela c;ciarreta condugao do processo administrativo submetido a elxame
sendo de sua inteira responsabilidade a observanma as normas Iegals de
regenglla e as recomendacdes constantes dos oplnatlvos !

i

|

' . : il

§| Restituam-se os autos & Secretaria de Transportes,

para conhecimento e providéncias.
BI

Em__~2¢/ 10 /2009 '

FERREIRA

Procuradora-Geral Adjun’ta do Distrito Federal

“Brasilia — Patrimonio Cultural Ga Humanidade’
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